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A necessidade de se ter o territorio angolano bem ordenado, pressupde a criacao e
assimilacao de uma cultura de ordenamento a todas as escalas da vida nacional, quer
administrativa, quer politica, quer social.

Essa sujeicao é condicao sine qua non para o sucesso na implementacao de uma
politica nacional do ordenamento do territorio e urbanismo desde a escala da rua até

a escala do Pais, respeitando em toda extensao territorial todos os aspectos que dela
derivam.

Em 2015, o ex-Ministério do Urbanismo e Habitacao (MINUHA), solicitou o apoio do
Programa das Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos (UN-Habitat) para,
através da sua Direccao executiva a Direccao Nacional do Ordenamento do Territorio e
Urbanismo:(BNOTU),na elaboragao das bases para a formulagao da PNOTU.
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A Politica Nacional do Ordenamento do Territério e Urbanismo (PNOTU) de Angola
a ser formulada, tera por objetivo guiar o desenvolvimento territorial e urbano de
Angola nos proximos 15-20 anos ou seja até 2040, de maneira que este
desenvolvimento se realize dentro dos principios estabelecidos na sua Constituicao,
promulgada em 2010, alinhada aos objectivos de desenvolvimento nacional
estabelecidos na Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo para Angola
(Angola 2025 com extensao para 2050), Agenda 2063 - Unido Africana - Junho
2015, na Nova Agenda Urbana estabelecida em 2016 na lll Conferéncia das
Nacoes Unidas para a Habitacao, o Desenvolvimento Urbano Sustentavel e na
Agenda 2030 das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel.
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http://www.verdade.co.mz/africa/43533-uniao-africana-define-agenda-continental-para-2063
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O diagndstico para a formulacao da PNOTU levou em conta trés dimensoes: a (i)
juridico-legal, a (ii) institucional e a (iii) programatica (ou socioecondmica,
espacial e financeira).

O conteudo das bases para a formulacao da PNOTU esta dividido em quatro
partes: as trés primeiras sao a caracterizacdo, a anadlise e discussao de cada
dimensao acima descrita e a ultima parte € o compilado das recomendag¢oes que
foram extraidas a partir da analise e discussao estabelecida em cada dimensao.

As recomendacoes das Bases para a elaboracao da PNOTU assentam em sete
pilares, nomeadamente:
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1- Planeamento Territorial e Urbano;

»Integrar os instrumentos de planeamento socioecondmico com os de
planeamento fisico territorial e simplificar o sistema de planeamento
urbano, conferindo maior protagonismo aos Planos Directores
Municipais;

» Estabelecer os planos territoriais como espacializacdo dos actuais planos
socioeconomicos e base territorial para os futuros planos
socioecondmicos (retroalimentacao);

»Integrar os planos sectoriais e especiais territoriais no Plano Nacional do
Ordenamento do Territorio.
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2- Gestao da Terra;

» Criar um sistema municipal integrado nacionalmente de cadastro e gestao
da concessao e transmissao da terra, com base no principio constitucional
do racional e efectivo aproveitamento (art.15);

»Promover a seguranca de posse e a regularizacdo fundidria. Criar um
sistema municipal integrado nacionalmente de informacao e cadastro da
terra e da propriedade imobiliaria.
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3- Financ¢as Municipais e Prosperidade das Cidades;

»Instituir a separacao entre direito de construcao e direitos fundidrios nas
areas urbanas;

> Estabelecer instrumentos de base fundiaria de financiamento da
urbanizacao;

»Estabelecer instrumentos progressivos de tributacdo sobre os bens
imobiliarios;
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» Estabelecer instrumentos redistributivos de tributacdo sobre os servicos e
infraestruturas urbanas;

»Fortalecer e capacitar as instituicoes municipais no dominio tributario e
orcamental.
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4- Inclusao Social e Erradicacao da Pobreza nas Cidades;
» Estabelecer metodologia para a classificacdo e qualificacdo dos

musseques e assentamentos informais, com base nos principios
constitucionais acima mencionados e no Direito a Moradia Adequada;

» Estabelecer o paradigma para a regularizacao fundidria e requalificacao
in-situ de assentamentos informais estruturados;

» Estabelecer o paradigma para a reconversao urbana dos assentamentos
informais nao-estruturados;

» Estabelecer o paradigma para a promocao de habitacdo social por meio
da a@toconstrucdo dirigida ou assistida.
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5- Sustentabilidade e Resiliéncia Territorial e Urbana;

»Elaborar a estratégia nacional para a promocado da resiliéncia urbana as
alteracOes climaticas nas cidades angolanas;

»Mapear os riscos nas cidades angolanas, com base na soma de
metodologias cientificas e participativas;

»Integrar a resiliéncia urbana e a conservacao ambiental no sistema de
planeamento fisico-territorial;
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»Desenvolver um Quadro Estratégico de Accdo para todas as Cidades
Angolanas (accao imediata);
» Espacializar as accoes do Programa Nacional de Adaptacdo Climatica ao
nivel das cidades, de maneira a, gradualmente, integra-lo nos Planos
Directores Municipais (longo prazo).
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6- Governacao e Gestao Territorial e Urbana;
»Criar a Comissao Interministerial do Ordenamento do Territério e do
Urbanismo (CIOTU) em trés modalidades de funcionamento: a restrita, a

ampla e a alargada;

»Reforcar institucionalmente o INOTU e o IGCA ao nivel nacional e,
especialmente, provincial;

»Revisar de maneira articulada e negociada os Estatutos Organicos e
atribuicoes das instituicoes;

»Reduzir o actual nimero de instituicoes, especialmente, comissdes e
gahinetes ad hoc, que actuam de maneira sobreposta;
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» Estabelecer o Férum Nacional Urbano e os Féruns Municipais Urbanos para
institucionalizar a participacao publica e o direito a informacao;

»Promover campanhas abrangentes para maior consciencializacdo publica
sobre o planeamento, a gestao territorial e urbana, bem como o direito
fundiario;

» Estabelecer a obrigatoriedade de audiéncias publicas na elaboracdo de
planos territoriais;

»Vincular a aprovacao dos Planos Territoriais a prévia validacao pelo Conselho
de Auscultacao da Comunidade.
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7- Legislacao Territorial e Urbana.
»Harmonizar o quadro juridico-legal do ordenamento do territério e do
urbanismo a Constituicao da Republica de Angola promulgada em 2010 e
a Nova Agenda Urbana;
»Promulgar o regulamento da LBGOTU sobre os perimetros urbanos dos
municipios;
»Promulgar o regulamento da LBGOTU sobre os instrumentos para o
desepvolvimento urbano sustentavel e o financiamento da urbanizacao;
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»Promulgar o regulamento da LBGOTU sobre as normas e procedimentos
para o loteamento urbano, uso e ocupacao do solo;
»Promulgar o regulamento da LBGOTU sobre os padroes minimos para
infraestrutura urbana, espacos e equipamentos publicos;
»Promulgar o regulamento geral da LBGOTU sobre as edificacdes urbanas
sustentaveis;
»Promulgar o regulamento da LBGOTU sobre as posturas no espaco
urbano e a seguranca nas empreitadas.
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