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Processo e relevancia da Politica Nacional {M~
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inclusao social e erradicacao da pobreza + resiliéncia % nn® | 4

urbana e sustentabilidade + prosperidade urbana %Wms{ U |
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Pilares da PNU: Legal Governacao Espacial Financeiro
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O PROCESSO DE UMA PNU :

A . » A A . L) I . R N A .
ESTUDO DE VIABILIDADE DA PNU

IDENTIFICAGAO DE ATORES- BASES PROGRAMATICAS
CHAVE (CHAMPIONS) DOCUMENTO DE MOBILIZAGAO DE RECURSOS
LANCAMENTO OFICIAL FUNDAMENTAGAO E PROJETO

BASES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS

CARACTERIZACAO
ANALISE E DISCUSSAO
VALIDACAO PUBLICA

VISAO COMPARTILHADA

OPCOES DE POLITICA
RECOMENDAGCOES TECNICAS

VALIDACAO PUBLICA (FORUM URBANO)
APROVACAO POLITICA

FASEAMENTO E PRIORIZACAO
PLANO DE IMPLEMENTAGCAO, COMUNICAGCAO, MONITORIA E AVALIACAO
APROVACAO POLITICA

PROJETOS DE IMPACTO (QUICK MOBILIZACAO DE RECURSOS

NOVO QUADRO INSTITUCIONAL WINS) E DE ACUPUNTURA PROCESSO PNU NO
PROGRAMA DE CAPACITA(;AO URBANA + INICIATIVAS DE ORCAMENTO GERAL DO

MEDIO E LONGO PRAZO ESTADO E ODA

REFORMAS LEGAIS E NOVAS
LEIS EM LINHA COM OS
PRINCiPIOS DA NUA

COLETA DE DADOS / BASELINE

AVALIACAO E REVISAO
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Fases da PNU

FASES DE ELABORACAO E CONTEUDO

I
Subfases da PNU

Passos da PNU

Conteudo documento da PNU

Produto

Diagnostico

Desenho

Institucionalizacao

Priorizacao




Eixos tematicos de Politicas Nacionais Urbanas {N¥
na Nova Agenda Urbana Circuit

ﬁ |/

Compromissos transformadores para o desenvolvimento urbano sustentavel

STESAN

Nova
AGENDA

PLANEAMENTO = Planeando e gerindo o desenvolvimento urbano espacial
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Eixos tematicos de Politicas Nacionais Urbanas T

na Nova Agenda Urbana Circ Bt 92020
ﬁ ’y
15. Comprometemo-nos a trabalhar no sentido de uma mudanca de
ii‘hj““ﬁl paradigma urbano para a Nova Agenda Urbana que ira:

(c) Adotar abordagens ao desenvolvimento urbano e territorial sustentavel,
focalizadas em pessoas, atentas as questdes etarias e de género, e integradas
por meio da implementacao de politicas, estratégias, desenvolvimento de

capacidades, e ac6es em todos os niveis, com base em catalisadores
fundamentais de mudancgas, incluindo:

(i) desenvolvimento e implementacdo de politicas urbanas nos niveis
apropriados inclusive por meio de parcerias local-nacionais e entre
diversos atores, construindo sistemas integrados de cidades e
assentamentos humanos, promovendo cooperac¢ao entre todos os
niveis de governo para permitir-lhes alcancar o desenvolvimento urbano

sustentavel integrado;
ONU@HABITAT
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Eixos tematicos de Politicas Nacionais Urbanas
Circuito 2020
na Nova Agenda Urbana (HBA

3 N

“\_

O

(ii) fortalecimento da governag¢ao urbana, com instituicoes sdlidas e

mecanismos que empoderem e incluam atores urbanos, assim como
pesos e contrapesos apropriados, que proporcionem previsibilidade e
coeréncia a planos de desenvolvimento urbano que permitam inclusao social,
crescimento econdmico continuo, inclusivo e sustentavel e protecao
ambiental;

(iii) revigorizacdo do planeamento e desenho urbano e territorial

integrado e de longo prazo a fim de otimizar a dimens3o espacial da forma
urbana e de transmitir os resultados positivos da urbanizacao;

(iv) fomentar estruturas e instrumentos efetivos, inovadores e sustentaveis,
permitindo finangas municipais e sistemas fiscais locais fortalecidos para
criar, sustentar e compartilhar o valor gerado pelo desenvolvimento

urbano sustentavel de maneira inclusiva.
ONU@HABITAT
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Eixos tematicos de Politicas Nacionais Urbanas {fi
na Nova Agenda Urbana CircwtoAzozo

0 [
BN O1. PLANEAMENTO TERRITORIAL E URBANO

I 02. GESTAO DA TERRA E FINANCAS MUNICIPAIS

STESAN

NovA W 03. PROSPERIDADE DAS CIDADES

AGENDA

04. INCLUSAO SOCIAL E ERRADICACAO DA POBREZA NAS CIDADES

I 05. SUSTENTABILIDADE E RESILIENCIA TERRITORIAL E URBANA

I 06. GOVERNACAO E GESTAO TERRITORIAL E URBANA

BN O7. LEGISLAGAO TERRITORIAL E URBANA
ONU@HABITAT
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. LEGISLACAO TERRITORIAL E URBANA Circtito 2020
2 f RBAR O
’ PRINCIPIOS

(i) Base da Politica >> Constituicao

(ii) Padroes e requisitos inclusivos e exequiveis para as cidades menores
e os cidadaos mais pobres

(iii) Regulacao que promova o incentivo as boas praticas pelos agentes

(iv) Regulacao que facilite a implementacao pelo poder local e promova
a seguranca juridica

ONU@HABITAT
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y LEGISLACAO TERRITORIAL E URBANA Circyito 2020
f/‘ ]
7 BASES CONSTITUCIONAIS EM MOCAMBIQUE - LEGAL

Artigo 91 - Habita¢ao e urbanizacao
1. Todos os cidadaos tém direito a habitagao condigna, sendo dever do Estado,de acordo com o
desenvolvimento econdmico nacional, criar as adequadas condi¢des institucionais, normativas e

infra-estruturais.
2. Incumbe também ao Estado fomentar e apoiar as iniciativas das comunidades locais,

autarquias locais e populagoes, estimulando a construcao privada e cooperativa, bem como
O acesso a casa propria.

Artigo 109 - Terra
1. A terra é propriedade do Estado.
2. A terra nao deve ser vendida, ou por qualquer outra forma alienada, nem hipotecada ou

penhorada.
3. Como meio universal de criagao da riqueza e do bem-estar social, o uso e aproveitamento da

terra é direito de todo o povo mo¢ambicano.

Artigo 111 - Direitos adquiridos por heran¢a ou ocupa¢ao da terra
Na titularizagao do direito de uso e aproveitamento da terra, o Estado reconhece e protege os
direitos adquiridos por herang¢a ou ocupagao, salvo havendo reserve legal ou se a terra tiver sido

legalmente atribuida a outra pessoa ou entidade. ONU@HAB|TAT
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. LEGISLACAO TERRITORIAL E URBANA Circtito 2020

UK} e URBA,?O

N BASES CONSTITUCIONAIS EM MOCAMBIQUE — INSTITUCIONAL/GOVERNACA

Artigo 271 - Objectivos
1. O Poder Local tem como objectivos organizar a participa¢ao dos cidadaos na solugao dos
problemas proprios da sua comunidade e promover o desenvolvimento local, o
aprofundamento e a consolidacao da democracia, no quadro da unidade do Estado
Mocambicano.
2. O Poder Local apoia-se na iniciativa e na capacidade das populacdes e actua em estreita
colaboracdao com as organizacdes de participacdao dos cidadaos.

Artigo 272 - Autarquias locais
1. O Poder Local compreende a existéncia de autarquias locais.
2. As autarquias locais sdao pessoas colectivas publicas, dotadas de érgaos representativos
proprios, que visam a prossecuc¢ao dos interesses das populacdes respectivas, sem prejuizo
dos interesses nacionais e da participa¢ao do Estado.

Artigo 273 - Categorias das autarquias locais
1. As autarquias locais sao os municipios e as povoagoes.
2. Os municipios correspondem a circunscrigao territorial das cidades e vilas.

ONU@HABITAT
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. LEGISLACAO TERRITORIAL E URBANA Circtito 2020

O
% ’ () — URBA,?O
BASES CONSTITUCIONAIS EM MOGCAMBIQUE — PROGRAMATICA & ESPACIAL

Artigo 7 - Organizacao territorial
1. A Republica de Mogcambique organiza-se territorialmente em provincias, distritos, postos
administrativos, localidades e povoacoes.
2. As zonas urbanas estruturam-se em cidades e vilas.
3. A definicao das caracteristicas dos escaldes territoriais, assim como a criacao de novos escaldes e o
estabelecimento de competéncias no ambito da organizacao politico-administrativa é fixada por lei.

Artigo 117 - Ambiente e qualidade de vida

1. O Estado promove iniciativas para garantir o equilibrio ecolégico e a conservacao e preservacao do
ambiente visando a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

2. Com o fim de garantir o direito ao ambiente no quadro de um

desenvolvimento sustentavel, o Estado adopta politicas visando:

a) prevenir e controlar a polui¢ao e a erosao;

b) integrar os objectivos ambientais nas politicas sectoriais ;

c) promover a integracao dos valores do ambiente nas politicas e programas educacionais;

d) garantir o aproveitamento racional dos recursos naturais com salvaguarda da sua capacidade de
renovacao, da estabilidade ecoldgica e dos direitos das geracdes vindouras;

e) promover o ordenamento do territorio com vista a uma correcta localizagao das actividades e a

um desenvolvimento socio-econdmico equilibrado. ON U@HAB'TAT
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y PLANEAMENTO TERRITORIAL E URBANO Circuito 2020
N PRINCIPIOS

(i) Simplificacao do sistema de planeamento

(ii) Incrementalidade e participacao publica

(iii) Integracao entre planeamento espacial e planeamento estratégico

(iv) Planos como plataforma para investimentos locais e captacao de

recursos (alinhamento com estratégias nacionais e agendas globais)

ONU@HABITAT

14 POR UM FUTURO URBANO MELHOR



H :
 SFEEEEESRE, |

@
®

PLANEAMENTO TERRITORIAL E URBANO
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. PLANEAMENTO TERRITORIAL E URBANO Circuit
ﬁ |/

PLANOS COMO PLATAFORMA DE CAPTAGAO DE FUNDOS

lNFRAESTRUTUgA 0 BJ ET Ivo 1
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SUSTENTAVEL N ACESSIVEL A
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CIDADE COMPACTA E VIBRANTE ™
HABITACAO RESILIENTE

ADEQUADA E Promover bairros abertos, vivos, vibrantes e compactos
ACESSIVEL
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METAS CAD PROJETOS PILOTO
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£ essencal definit um padmetro urbano para
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sentimentos de pertenca e apropriacao das
comunidades, e fortalecem o captal socal e o
Gesenvolwmento econdmo
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INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO — DIMENSAO LEGAL

PORTFOLIO

DE INSTRUMENTOS URBANOS
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: GESTAO DA TERRAE FINANCAS LOCAIS Circﬁt;zozo
ﬁ ]

PRINCIPIOS

(i) Simplificacao do sistema de cadastro >> sistema evolutivo
(ii) Separacao de direito fundiario e direito de construcao

(iii) Seguranca de posse e regularizacao fundiaria com base no principio
da funcao social da propriedade

(iv) Direitos fundiarios evolutivos com base na funcao social da terra e da
propriedade e como incentivo para captura de mais valia

ONU@HABITAT
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: GESTAO DA TERRA E FINANCAS LOCAIS Circuit
0 ]

DIREITOS FUNDIARIOS EVOLUTIVOS E SUAS TIPOLOGIAS

CONCEDIVEIS

NAO
CONCEDIVEIS
DOMINIO
PUBLICO COMUNITARIAS

URBANAS DIREITO DE
SUPERF[CIE FUNCAO
v mmmm) SOCIAL DA
DIREITO DE TERRA
OCUPACAO nnml'ﬂlu UTIL DﬂMfNIﬂ UTIL nlnElTn DE
e CONSUETUDINARIO CIVIL PROPRIEDADE

FUNCAO SOCIAL
21 DA PROPRIEDADE ONU@HABITAT

POR UM FUTURO URBANO MELHOR




. GESTAO DE TERRA E FINANCAS LOCAIS Circuit

EXPROPRIACAO FUNDIARIA E SEGURANCA JURIDICA

PELO NAO CUMPRIMENTO DO USO E APROVEITAMENTO EFECTIVO:

Imdwvel rdstico ndo urbanizado e ndo Terreno urbano no qual ndo se construiu ¢ Obra inacabada e abandonoda em
loteado em solo urbanizdvel, equivalente a 1/3 do indice de construgdo terreno urbano
minimo determinado pelo PDM por meio do
zonamento

Apds 5 anos do despacho executivo
para loteamento compulsdrio do
mesma;

Enguadrado no indice de subaproveito- ' Apds 2 anos do despacho executivo
mento, apds 3 anos do despacho executiq para a utilizago compulséria do
vo para a edificagde compulsério do .L mesmo;
mesmo;

W EXPROPRIACAO POR NAQ CUMPRIMENTO M EXPROPRIAGAO POR UTILIDADE PUBLICA B EXPROPRIAGAO PARA VALORIZAGAD
DO APROVEITAMENTO E EFECTIVO USD Indemnizagdo pronta e justa, calculada IMOBILIARIA
DA TERRA sobre ovalor venal do imével Indemnizacdo calculada sobra
Indemnizagde com titulos de direito de o valor de mercado da terra

construcdo EKPRDPRIAQEG MEDIANTE PAGAMENTO DE INDICES DE CﬂNSTRUCiD
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GESTAO DA TERRA E FINANCAS LOCAIS

FINANCAS DE BASE FUNDIARIA

23

PERMITE A CONSTRUGAD GRATUITA DE

1X
A AREA DO LOTE EM TODA A CIDADE
2 @ — 5 1C MAXIMO
AREA DO et iNDICE DE CONSTRUCAO ADICIONAL
TERREND T OUTORGADO ONEROSAMENTE
IC MINIMO
1% A AREA DO TERRENQ

(INDICE DE CONSTRUGAD BASICO=1)
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'E £ - -- I Densidade Alta IC Mdximo
§ § ! 1 Densidade Média Alta IC Mdxima
'% -E E Densidode Média Baixa ‘ IC M'::“imﬂ
£ E L Densidode Boixo IC Mdoeim
=1

[MDICE MINIMO ACIMA DO INDICE DE CONSTRUCAD BASICO=10
OUTORGA ONEROSA/ TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUGAD

05 RECURSOS SAQ INVESTIDOS EM MELHORIAS URBANAS COM CARACTER DISTRIBUTIVO:

@ B B jdih
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Interesse Social Conservogdo
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GESTAO DA TERRA E FINANCAS LOCAIS Circét/\:o\;o

FINANCAS DE BASE FUNDIARIA E REGULAGCAO POR INCENTIVOS [

s
s
s
s
fals

MERCADO
IMOBILIARIO
)
O
=
HABITACAO PARA =
ALUGUEL SOCIAL L =]
[~
V=
L2
¥ L
o .2
= ‘o
L]
USO COMERCIAL + v
=
= 1
N v B
Ll I
-+ =
L=

Proteccdo

permeabilidade

espacial no rés-de-chdo

TRANSFERENCIA DO DIREITO
DE CONSTRUGAOD

! Baixa
MiN=0.0 ' MiN=05

24 MAX=05 L MAX=1.0

by

i

edificios de uso misto
fachada activa

MiN=1.5
MAX=2.0

MiN=2.0

MAX=3.0

B B> E)

i
®

' Média Baixa | Média Alta

Construgtio
p > 500m*
IC=0,5
500m?
Proteccéio
A: 1.000m?
IC min: 0,0
Icmax: 0,5  CAPACIDADE MAXIMA DE
INFRAESTRUTURA
OUTORGA ONEROSA
"~/ DO DIREITO DE FDUH
| consTRuco
=1/21.C. minimo
= (perda do direito)
7
///] 1.c.BAsICO

Alta
MiN=3.0

MAX=4.0

Densidade Construida . L.C. MiNIMO

LG MAXIMO



y GESTAO DA TERRA E FINANCAS LOCAIS Circét/\zfo\z_o
0 |/

FINANCAS DE BASE FUNDIARIA E PLANEAMENTO PARTICIPATIVO

Estoque de
indicede — ) S $ —_
Cnnstruwo V -
CEICA Leildo Fundo da
Certificado de Operagdo . M
Zonamento Emissdo de Indice Urbana Projectos de Intervencto
de Construgdo Consorciada Urbana o A o
FP PRIORIZACAQ DE PROJECTOS PREVISAD DE RECEITAS X ARRECADAC
Adiclonal @'Q‘%, m DE INFRAESTRUTURAS URBANAS . . .
INVESTIMENTOS EM
Plano de NFRAESTRLT s
Pormenor
0 . (PP)
. rcamento
Previsao de ¢ .
S . ¢ » Custo de Projectos de
Receitas Intervencgéio Urbana e
Venda m? via CEICA . .
Gestdo da Operaglo Urbana
Consorciada
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T 5 OLD URBAN PERIMETER |
[J URBAN PERIMETER b

CONTRIBUTION FOR CONVERSION OF RURAL INTO URBAN LAND l . l l lE

t | — -
f ! {Fat o o
! §

:
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OLD URBAN PERIMETER
|:|AREA RURAL
CONTRIBUICAO PARA CONVERSAO DE TERRA RURAL EM URBANA

ASSENTAMENTOS INFORMAIS
ZONA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL: TITULO COLECTIVO DA TERRA
TITULO INDIVIDUAL DA TERRA: TAXA DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA

I OCUPAGAO ILEGAL EM AREAS PREVISTAS PARA INFRAESTRUTURA
EXPROPRIAGAO POR DIREITOS DE CONSTRUGCAO (VALOR NOTARIAL, SE REGISTADO)

- | I
MONETARY LAND INFRASTRUCTURE

OCUPACAO ILEGAL ONU@HABITAT
26 CONTRIBUIGCAO PARA CONVERSAO DE TERRRA RURAL EM URBANA + TAXA DE POR UM FUTURO URBANO MELHOR
REGULARIZAGAO FUNDIARIA (OU) EXPROPRIAGAO A PRECO DE MERCADO (RURAL)
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APARTAMENTO OCUPADO
EM EDIFICIO QUE CUMPRE

FUNGAQ SOCIAL DA TERRA
(AREA CONSTRUIDA SUPERIOR

IMPOSTO URBANO DE HeMne g
PROPRIEDADE COM BASE

NA FUNCAO SOCIAL DA
TERRA E DA PROPRIEDADE _
<~

CASA OCUPADA QUE NAO
CUMPRE FUNCAO SOCIAL DA
TERRA, MAS COM EFECTIVO
APROVEITAMENTO DA TERRA

(AREA CONSTRUIDA SUPERIOR A - 0,50%
13DOICMINIMO)

AREA URBANIZAVEL OU 050%  SEMINFRAESTRUTURA
DE EXPANSAQ URBANA
@ OBS = SERVICOS BASICOS: SANEAMENTO, AGUA, COLECTA DE LIXO, LUZ E

ASFALTO/DRENAGEM

TERRENO SUBUTILIZADO N * 7. 5=

QUE NAO CUMPRE O A S !

EFECTIVO 2’25%

APROVEITAMENTO DA

AN 025% 050% 100%
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(") INCLUI OBRAS INACABADAS, AINDA QUE A AREA CONSTRUIDA SUPERE O IC MINIMO.
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%- - — RBARO

SEGURANCA DE POSSE, REGULARIZACAO FUNDIARIA E HABITACAO SOCIAL

o s [ _DE 3. Hal H E_ I:IEI_HIL]IZI g
L LI

LI |:|

0 . =i |
il ] D
L H N
= L
[ .
] [ | |
|:| .
B 7I51 MUSSEQUES » 7152 MUSSEQUES NAD 7153 AREA DE EXPANSAD 7154 AREA DE EXPANSAQD
ESTRUTURADOS ESTRUTURADOS URBANA PARA URBANA OU WVAZIOS
PARA REQUALIFICACAD PARA RECONVERSAD AUTOCONSTRUCAD URBANOS PARA
URBANA URBANA DIRIGIDA OU ASSISTIDA HABITACAO SOCIAL
VERTICAL
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. GOVERNACAO TERRITORIAL E URBANA . 020
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~

PRINCIPIOS

(i) Descentralizacao e empoderamento do poder local
(ii) Incrementalidade e Participacao Publica
(iii) Apoio técnico dos governos nacionais e sub-nacionais

(iv) Coordenacao inter-sectorial

ONU@HABITAT
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Reducgéo n°. de
Institugdes

GOVERNACAO TERRITORIAL E URBANA

DESCENTRALIZACAO, EMPODERAMENTO E INCREMENTALIDADE

Revis@o de atribugdes de

instituicdes do
ordenamento do
territério e urbanismo

Capacitagdo e controle da
eficiéncia dos quadros técnicos

ol

A A A

31

Nivel gradual de
descentralizaco

Competéncias

Instituiclo com poder
regulamentar

Orglio de consulta
para recondugo do
administrador

municipal
(mandato de 5 anos)

Administragdio
Municipal

Orcamental Limitada

Governador
Provincial

Administragéo
Municipal
Refor¢tida

Orgamental e

Patrimonial

Orgéos singulares

municipais e
inframunicipais
(Indicados)

Limitado

CMCS

Comissdo
Adiministrativa

Orcamental Tributdria
e Patrimonial

Conselho Municipal
de Concertagdo
Social (CMCS), eleitos
no Férum Urbano
Municipal
(CEMAC)

Férum Urbano
Municipal
(CEMAC)

Autarquia Local

Regulamentar,
Orcamental,
Tributdria e
Patrimonial

Assembléia
autdrguica, eleitos
democraticamente

Cidaddios em idade
eleitoral
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GOVERNACAO TERRITORIAL E URBANA Circuito 2020

COORDENACAO

INTER-SECTORIAL

Assembleia Nacional

Governo

Conselho de
Conselho de Concertagdo Social para o A =
o : S uscultag¢do da
Ordenamento do Territério e Urbanismo (Comissdo OTU ampla) : ¢
Ministérios: Comunidade para o
FAS IFAL Agricultura e Florestas, Ordenamento do
REPRESENTANTE DOS [HESRie=sSc i enamans Recursos Mineraise ~ Territério e Urbanismo

GOVERNQOS do Territério e do Urbanismo Petréleos, Hotelaria e

ARG (Comissdao OTU restrita) Turismo, Cultura,

(Comisséo OTU

Energia e Agua,
REPRESENTANTE DAS [(MIATRE MINOTH Transportes. alargada)

ADMINISTRACOES |MINAMB MPE MINCOP Férum

MUNICIPAIS :
IGCA INOTU Delegados da Sociedade Urbano

Civil eleitos no FUN Nacional

O L
Outros actores Governos Provinciais Conselhos Provinciais de Auscultacdo da

relevantes ao nivel Comunidade para o Ordenamento do Territério e
provincial IGCA INOTU Urbanismo

Out t . n~
S ore,s Administracdo  Conselhos Municipais de AuscultagGo da Comunidade
relevantes ao nivel

. eTeeT Municipal para o Ordenamento do Territério e Urbanismo
DirMun.OTU
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Obrigado!

Thomaz Ramalho

»  Circuito Urbano

www.circuitourbano.org

circuitourbano@onuhabitat.org

thomaz.ramalho@un.org
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