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Informacdes técnicas

Ficha técnica Documento
Politica Nacional de Habitacdo (PNH) de Cabo Verde.

Objetivo

Esta apresentacao visa de forma sucinta retratar os principais topicos desenvolvidos
na PNH de Cabo Verde.

Para tanto, realizou-se o seguinte:

I.  Um enguadramento inicial situando a questdao “habitacdao” no pais;

. Breve relato do percurso realizado em matéria de habitacdo até o

momento da elaboracao do documento de politica;

lll.  Apresentacdo da visdao tracada, dos eixos estratégicos definidos e dos

principios fundamentais de conduta;

IV. ldentificacdo dos dominios prioritarios de intervencdo e das orientacdes

politicas emanadas;
V. Caracterizacao dos instrumentos de implementacao da politica;

VI. Exposicao do modelo de governacao; e

® VIl. Proposicao do mecanismo de seguimento e avaliagao de resultados.
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Enquadramento

situando a habitacao em Cabo Verde




situando a habitacdao em Cabo Verde

A habitag¢ao condigna é um direito constitucional...

Na constituicdao da republica de Cabo Verde ha um total de dois artigos que
realcam o direto a habitacdao condigna pela importancia econédmica, social e
Enquadramento
cultural que tem na vida dos cidadaos, nomeadamente:

I. O Artigo 722 que diz que todo o cidadao tem direito a habita¢ao
condigna e que para tanto incumbe aos poderes publicos promover
a criacdo das condi¢cdes econdmicas, juridicas institucionais e
infraestruturais adequadas no quadro de uma politica de
ordenamento do territério e urbanismo, e fomentar a iniciativa
privada na producao de habitacao; e

Il. O Artigo 752 que defende que o acesso a habitacao, a pari passu
com o primeiro emprego, € um direito que os poderes publicos tém

o dever de garantir aos jovens.




situando a habitacdao em Cabo Verde

Enquadramento

O Programa do Governo para IX Legislatura (2016-2021) e o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel (PEDS) 2017-2021, corroboram com a Constituicao

da Republica de Cabo Verde...
Pois colocam o acesso a habita¢ao condigna como sendo:

I.  Uma de suas principais estratégias para assegurar a inclusao
social, a reducao das desigualdades e das assimetrias sociais e
regionais; e

Il. Um setor com potencial para contribuir de forma significativa para
o crescimento econdmico e para a gera¢ao de emprego, por via da
dinamizacao de um mercado imobiliario forte e das atividades de

reabilitacdo e requalificacao urbana.



situando a habitacdao em Cabo Verde

Enquadramento

Cabo Verde enquanto membro da Organizacdao das Nacdes Unidas (ONU) subscreve
na integra a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e a Nova Agenda

Urbana (NAU)...
Sao compromissos assumidos nesses documentos:

I.  Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis, garantindo, entre outras metas, o acesso
de todos a habitag¢ao segura, adequada e a preg¢o acessivel, e aos

servicos basicos e urbanizar os assentamentos informais; e

II. Promover o acesso equitativo e viavel da habitacao como forma

de impulsionar a inclusao social e a erradicacao da pobreza.




situando a habitacdao em Cabo Verde

Enquadramento

Como ac¢ao imediata (de curto-médio prazo) do Governo para a IX Legislatura

(2016-2021), foi institucionalizado e implementado o Programa de Requalificagao,

Reabilitacao e Acessibilidades (PRRA)...

Absorvendo os pressupostos constitucionais, os objetivos do PEDS e os

copromissos da Agenda 2030 e da NAU, o PRRA:

I. Estabeleceu como sendo o primeiro de seus sete objetivos
“Impulsionar a requalificagdo do tecido urbano - incluindo o
parque habitacional e o espac¢o publico — e as dindmicas social e
econdmica, contribuindo para a valorizacao e o desenvolvimento de
cidades e vilas mais atrativas, competitivas, mais seguras e

ambientalmente mais sustentaveis”.

* Eixo | — Requalificacao de Centros Urbanos e Bairros, 26,2 milhoes de euros

(35% execucado);

* Eixo Il — Reabilitacdao de habitacdes, 15,3 milhdes de euros (31% execucao).




situando a habitacdao em Cabo Verde

Enquadramento

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

Simultaneamete, como medida de médio-longo prazo, o Governo por via do MIOTH

avancou com a prepara¢ao das bases para o desenvolvimento de uma politica

nacional de habitacao...

I. A elaboracao do Perfil do Setor de Habitagdao (PSH) de Cabo Verde em
2019, estudo que caracterizou profundamente o setor de habitacao no

pais, foi o primeiro grande passo, tendo este avaliado de forma empirica:

Os atores do setor;

O guadro legal e normativo;

A oferta, demanda (défice) e o financiamento habitacional;

O planeamento urbano e a disponibilidade de terrenos;

As necessidades de infraestruturacao basica de areas habitacionais;
As praticas de construcao aplicadas e os materiais utilizados; e

A resiliéncia habitacional.



situando a habitacdao em Cabo Verde

Enquadramento

...Continuacgdo...

Il. A elaboracao da Politica Nacional de Habitacao (PNH) de Cabo Verde nos

finais (dezembro) de 2019 foi o segundo grande passo, tendo este

documento determinado:

a)

b)

d)

A visdao de Cabo Verde para o setor de habitacao, os pilares (eixos
estratégicos) em que se deve sustentar e o0s principios
fundamentais e orientadores que devem conduzir toda a decisao e

acao para o alcance dos objetivos pretendidos;

As areas prioritarias de intervencao (empiricamente avaliadas no
PSH) e as instrugdes politicas a serem transformadas em objetivos e

metas estratégicas e perseguidas com atividades concretas;

Os instrumentos de implementagao da politica e o modelo de
governagao que se deve adotar orientando o papel dos diversos

intervenientes no setor da habitacao; e

O sistema de monitorizagao e avaliacao dos resultados alcancados.



situando a habitacdao em Cabo Verde

Alguns dados e informagoes gerais...

= A nivel da oferta (produ¢ao de habitagdo), de um parque habitacional

constituido por um total de 140 mil habitagcdes cerca de 80% foram
Enquadramento autoconstruidas (iniciativa direta do cidaddo com recurso a empreiteiros
autonomos);

= O défice habitacional é calculado em volta dos 8,7%, correspondente a cerca
de 11 mil agregados familiares e 39 mil individuos (cerca de 3,5 habitantes
por domicilio);

n O défice habitacional é eminentemente urbano e as projecdes indicam que as
areas rurais ndao carecem de novas habitagdes;

= A familia urbana média dispde apenas de 160 euros ao més para arcar com
despesas de moradia;

= A habitacao mais barata no mercado formal custa aproximadamente 26 mil
euros e apenas 15% dos Cabo-Verdianos conseguiriam ter acesso a ela nas
atuais condicdes de renda e de crédito;

. Somente 11% dos Cabo-Verdianos utilizam crédito formal para o
financiamento da habitacao

= 30% dos agregados familiares vivem em habita¢Ges arrendadas ou cedidas;

n Até 2030, serao necessarias a producao de mais de 26 mil habitag¢oes, cerca
de 2 mil ao ano, para atender a demanda habitacional pressionada pelo
O crescimento populacional;




situando a habitacdao em Cabo Verde

Enquadramento

...Continuagdo...

Até o presente momento, os programas do Governo de intervengao direta na
producdo de habitacdes de interesse social, nao possuem a escala desejada
(e.g. “Casa para Todos” com cerca de 6 mil habita¢des);

A presenca dos Planos Detalhados (PD) é limitada e carece muitas vezes de
qualidade, muitas vezes utilizados como um simples instrumento para a
comercializacdao de terrenos nao levando em conta aspetos urbanisticos e
habitacionais;

A fiscalizagao da implementa¢ao dos planos urbanisticos € uma fraqueza e o
servico de inspegao do territdrio é incipiente;

Até 2030 sera necessario planear e infraestruturar uma area de quase 6 Km2
para albergar as habitacdes necessarias a atender a demanda;

A operagao cadastro nao foi concluida a nivel nacional e titulos formais de
propriedade representam muitas vezes constrangimentos ao investimento,
além da base tributaria continuar reduto para o desenvolvimento de politicas
urbanas e os riscos ficais continuarem elevados;

O mercado de materiais de constru¢ao ¢é altamente dependente das
importagoes, encarecendo assim os custos da habitacao;

As normas que regulam as praticas de constru¢ao carecem de atualizacao e
inovagdao de modo a incluirem os aspetos de sustentabilidade; e

Cabo Verde é um pais exposto a uma série de ameacas de fendmenos naturais
e 0s assentamentos informais localizados em area de risco s3o uma realidade.



Percurso realizado

do passado ao presente




do passado ao presente
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Visao, pilares e principios

objetivo geral, eixos estratégicos e valores da politica




objetivo geral, eixos estratégicos e valores da politica

Visao, pilares e
principios

E objetivo geral da PNH de Cabo Verde, portanto, a VISAO do pais para o setor de

habitacao...

» A criacdo de um quadro para o desenvolvimento habitacional inclusivo,
resiliente, eficiente e sustentavel, de maneira a assegurar o cumprimento
do direito a uma habitacdao condigna e contribuir para o crescimento

socioecondmico do pais de forma sustentavel;

Para tanto, a PNH sustenta-se em trés pilares estratégicos
O Mercado Formal;
L Mercado Informal; e

L Intersetorialidade.



objetivo geral, eixos estratégicos e valores da politica

...Continuacao...

E define como principios orientadores ou valores fundamentais

1) Moradia condignha como direito e vetor de inclusdo social;

2) Setor de habitacdo como motor de desenvolvimento

Visdo, pilares e socioeconémico;

rincipios
. P 3) Estabelecimento da fungao social da propriedade;
4) Habitacdao como politica de estado de longo prazo;
5) Disponibilizagao diversificada e assegurada de recursos;

6) Gestao democratica com participacao da sociedade civil; e

7) Protecao do patrimodnio cultural material e imaterial.




Areas prioritarias e instrucdes politicas

os dominios de intervencao e as orientagcdes emanadas




os dominios de intervencao e as instrucdes emanadas

Areas
prioritarias e
instrugoes
politicas

Foram identificadas um total de dez areas prioritarias de intervencao, para as

quais foram emanadas um total de vinte e trés instrugoes politicas especificas...

200900

Atores Politico/ Oferta Défice Financiamento
Normativo Necessidade
Demanda
Planeamento  Terreno Infraestrutura Construcao Resiliéncia

/servigos

Obs: as instrucdes politicas emanadas tiveram por base um estudo empirico que
analisou profundamente as questdes relacionadas a cada area prioritaria — Perfil do

Setor de Habitacao (PSH).



os dominios de intervencao e as instrucdes emanadas

...Continuagdo...

Areas
prioritarias e
instrugoes
politicas

4.1. ACTORES NO SECTOR DA HABITAGAO

INSTRUGAO POLITICA 1: Estruturar e implantar
guadro institucional a nivel nacional contendo um
Orgao Diretivo, responsavel por elaborar, monito-
rar, actualizar e liderar politicas habitacionais em
combinacéo com ordenamento do territorio e ur-
banismo, e um Orgao Executivo, encarregue da
implementacao das politicas, planos, programas e
instrumentos associados, focado particularmente
nos grupos mais vulneraveis.

INSTRUGAO POLITICA 2: Reforcar capacidade
das Autarquias Municipais no planeamento, imple-
mentacao e monitorizacao de programas habita-
cionals.

INSTFII.H;ﬁO POLITICA 3: Promover mais ativa-
mente a participagdo comunitaria no planeamen-
to, implementacao e monitorizacao de projetos de
desenvolvimento urbano e habitacional, particular-
mente nas areas mais vulneraveis.

4.2. ENQUADRAMENTO
POLITICO E NORMATIVO

INSTFIUl;.ﬁO POLITICA 4: Assegurar a coeréncia
e complementaridade de todo o quadro juridico re-
lativo & habitacao, ordenamento do territério e ur-
banismo, alinhando a PNH e PNOTU e politicas e
programas de outros sectores.

INSTRUGAO POLITICA 5: Viabilizar processos
administrativos e de planeamento relacionados
com a habitagdo que sejam céleres e inclusivos,
com requisitos realistas face as necessidades e
possibilidades dos cidadaos, especialmente os
mais vulneraveis.

4.3. OFERTA E PARQUE HABITACIONAL

INSTFIUI;.E\O POLITICA 6: Promover o desenvol-
vimento habitacional de maneira diversificada, in-
cluindo o sector privado, cobrindo diferentes faixas
de rendimento, modelos de entrega e utilizacao, in-
cluindo arrendamento, e assegurando sua relacao
com a demanda e sua adequacao cultural.

INSTFIUl;ﬁO POLITICA 7: Estimular a participa-
c¢ao do mercado formal na produgao de soluctes
habitacionais de interesse social.

4.4. DEFICE, NECESSIDADE
E DEMANDA HABITACIONAL

INSTFIUI;EO POLITICA 8: Incrementar os pro-
gramas de melhoria dos assentamentos informais
existentes, através da hierarquizacao de interven-
coes, priorizando a requalificacéo, reabilitacao e
acessibilidades, considerando o realojamento (vo-
luntario) como Gltima opgao.

INSTRUGAO POLITICA 9: Actuar na prevencao
do surgimento de novos assentamentos informais
através de planos de expansao e densificacdo
adequados de acordo com o crescimento popu-
lacional no lengo prazo.

4.5. FINANCIAMENTO HABITACIONAL

INSTFIUl;ﬂO POLITICA 10: Promover produtos
de crédito que sejam adequados as condigdes
financeiras dos cabo-verdianos, especialmente fa-
milias de baixa renda e jovens, e as estratégias de
construcao por eles utilizadas, incluindo produtos
nao financeiros (p. ex. materiais e assisténcia).

INSTRUGAO POLITICA 11: Ulilizar subsidios de
maneira cautelosa e direcionada a demanda, com
foco nos grupos mais vulneraveis.

INSTFIUQﬂO POLITICA 12: Facilitar acesso ao
crédito para o mercado formal e informal da habi-
tacéo, através de programas especificos, incluin-
do especialmente pequenos empreiteiros

INSTFIUl;ﬂO POLITICA 13: Reforcar a capacida-
de financeira a nivel local para desenvolvimento
de programas habitacionais atraves de recursos
exogenos e endogenos, particularmente através
de mecanismos de tributacao de base fundiaria.



os dominios de intervencao e as instrucdes emanadas

...Continuagdo...

Areas
prioritarias e
instrugoes
politicas

4.6. PLANEAMENTO URBANO

E HABITAGAO

INSTRUGAO POLITICA 14: Reforcar conexao de
politicas e planos habitacionais com urbanisticos
e instrumentos associados, particularmente a ni-
vel local, ressaltando a influéncia da estrutura ur-
bana no acesso 4 uma habitagdo condigna

INSTRUGAO POLITICA 15: Assegurar consalida-
cao do tecido urbano através do cumprimento da
funcéo social do solo, estabelecendo acdes para
aplicacao de instrumentos de desenvolvimento
habitacional, urbano e regularizacdo fundiaria

4.7. TERRENO PARA HABITACAO

INSTRUGAO POLITICA 16: Assegurar um ca-
dastro territorial abrangente, incluindo terrenos e
construgoes, actualizado e integrado, de maneira
a facilitar a gestao de todo territorio cabo-verdiano.

INSTRUGAO POLITICA 17: Promover o acesso
aterra através do continuo de alternativas de usu-
fruto do solo, incluindo direito de superficie, posse
coletiva, @ mecanismos intermediarios.

INSTRUGAO POLITICA 18: Disponibilizacao de
terrenos de maneira diversificada e equitativa,
atendendo as diferentes faixas de rendimento, e
com distintos modelos de entrega.

4.8. INFRAESTRUTURAS E SERVICOS

INSTRUGAO POLITICA 18: Estabelecer um me-
canismo de coordenacao e planeamento conjun-
to para a prestacao de servigos de infraestrutura
acessiveis e sustentaveis para apoiar o desenvol-
vimento da habitacao.

4.9. CONSTRUGAO E MATERIAIS

INSTRUGAO POLITICA 20: Estabelecer um Regu-
lamento Geral de Edificagdes Sustentaveis que res-
ponda a realidade da construgdo habitacional do
pais e promova praticas sustentaveis e resilientes.

INSTRUGAO POLITICA 21: Estabelecer um me-
canismo de coordenacao, desenvolvimento, pro-
mogao, assisténcia e disseminacao de informagao
sobre o uso de materiais de construgao e tecnolo-

gias de construcdo acessiveis, sustentaveis e re-
silientes, especialmente com o mercado informal.

4.10. RESILIENCIA HABITACIONAL

INSTRUGAO POLITICA 22: Realizar o mapea-
mento regular a nivel municipal das areas de risco
e acdes para evitar sua ocupacao e instituir o rea-
lojamento voluntario como opcgdo Unica de realo-
jamento a nao ser em casos de riscos de desas-
tres para residentes

INSTRUGAO POLITICA 23: Promaover programas
de larga escala para aumento da resiliencia habi-
tacional envolvendo os municipios, programas de
capacitacéo e projetos sociais de organizagao e
mobilizagao comunitaria.
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ferramentas para a materializacao da politica

Instrumentos de
implementagao

A PNH determinou quais os instrumentos que
permitem a sua adequada implementacao, a

serem, nomeadamente:

Il. Os Planos Municipais de Habitacao (PLAMUH) e

Ill. O Sistema de Informacao Habitacional (SIH).



ferramentas para a materializacao da politica

PLANAH - Plano Nacional de Habitagao...

Um plano de ag¢ao quinquenal, da competéncia da Administragao Central
(6rgaos diretivo e executivo responsaveis pela pasta da habitacao), que deve

considerar o seguinte:

J A nivel de conteudos

Objetivos estratégicos; metas estratégicas e resultados/produtos
esperados; atividades especificas; cronograma de implementacao;
responsaveis institucionais; orcamento indicativo; indicadores de

avaliacao e métodos de verificagao.

Instrumentos de 0 A nivel da estrutura/organizacio
implementagao

Diagndstico da situacao habitacional;, prioridades de intervencao;
diretrizes para a concec¢ao dos programas e projetos habitacionais; e

estratégias para a mobilizacao de recursos.




ferramentas para a materializacao da politica

PLAMUH - Plano Municipal de Habitacao...

Um instrumento de acao local para a implementagao da PNH, da
responsabilidade das Autarquias Locais, que deve se alinhar ao PLANAH
guanto aos quesitos periodicidade, objetivos, metas e resultados almejados,

considerando na sua estrutura e organizagao:
I.  Uma andlise da situacdo econdmica, politica e social do municipio;
II.  Um exame mapeado do défice habitacional existente e projetado;

lll. A identificacao fatual de terras a serem destinadas a producao de

habitacao de interesse social (no quadro dos objetivos e das metas

Instrumentos de estabelecidas); e
implementagao

IV. Uma avaliagao realista das condi¢des institucionais, de instrumentos

legais e de recursos a serem contemplados.




ferramentas para a materializacao da politica

SIH - Sistema de Informagao Habitacional...

Um portal da habitagdo (e.g. www.habitacao.cv) rico em informagoes

gerenciais do setor e que integra as funcionalidades de um Sistema de
Informacao Geografica (SIG), representando um banco de dados publico
transversalmente alimentado pelos diferentes atores e tecnologicamente

suportado com sistemas de georreferenciacdo, contendo, entre outas info:
I.  Dados sobre a producao e défice habitacional;
[I. Instrumentos de Gestao Territorial (IGTs);

[ll. Normas e legislacdes do setor;

Instrumentos de IV

] - Elementos sobre materiais e utilizados e mao de obra na
implementagao

construcao; e
V. Mapeamento dos assentamentos informais, servigos basicos de

areas habitadas, vazios urbanos etc.



http://www.habitação.cv/

Modelo de governacao

o modus operandi




o modus operandi

Modelo de
Governacao

A PNH identificou e delineou orientagdes para a atuag¢do (o papel) de cada

interveniente do seu modelo de governagao, a serem...

INST. FINANCEIRAS

ORGAO DIRETIVO PUBLICAS

ORGAO EXECUTIVO COOPERATIVAS

AUTARQUIAS ORG. PROF.

SETOR PRIVADO ONGs

ORG. INTERNACIONAIS ACADEMIA

COMUNIDADE SET.INFORMAL




Sistema de monitorizagcao e avaliacao

a funcao controlo e os métodos de verificacao




a funcao controlo e os métodos de verificacao

Sistema de
Monitorizagao e
avaliacio @

A monitorizacao e avaliagdao dos resultados alcancados a nivel da implementacao

da PNH sera possivel por via de...

o Acompanhamento regular por parte das entidades competentes dos
indicadores de avaliagao associados aos objetivo e metas estratégicas a
serem identificados no ambito da elaboracao dos Planos Nacionais e
Municipais de Habitacao;

o Producao de estudos, relatérios e estatisticas sobre o setor de habitacao,
promovido pelos intervenientes do seu modelo de governacao tendo por

base um Sistema de Informag¢ao Habitacional (SIH) operacional; e

o Revisao periddica dos instrumentos de implementagdo da PNH,

nomeadamente, o PLANAH e os PLAMUH.



) | Ministério das Infra-Estruturas,
w= | do Ordenamento do Territério e Habitagao
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